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Проблемы управления и факторы инновационного 
регионального развития как аспекты региональной 

безопасности РФ 

Аннотация: В условиях нарастающих внешних угроз и 
санкционного давления перед нашей страной ставятся 
задачи по обеспечению национальной безопасности и 
сохранению интересов нашей страны. В первую очередь, 
это зависит от степени развития отдельных регионов нашей 
страны и их социально-экономического взаимодействия, 
что призвано к сокращению уровня межрегиональной 
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дифференциации и обеспечению общенациональной и 
экономической безопасности нашей страны. 
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В современных условиях стратегии управления и обеспечения 
безопасности на региональном уровне характеризуются 
недостаточной готовностью к переходу на инновационные методы 
управления, соответствующие многофакторности региональной 
политики и развития, а также координации и отношениям между 
субъектами региональной экономики. Данная проблема связана с 
отсутствием финансово-экономических стимулов, отвечающих 
интересам на региональном, муниципальном и государственном 
уровнях управления и их функциям, недостаточной 
эффективностью регионального и муниципального управления. 
Необходимость перехода к новым методам управления и 
обеспечения безопасности обуславливается структурной 
перестройкой социально-экономических процессов регионов, 
изменениями во внутренней политике нашей страны, в системе 
взаимоотношений регионов, каналов и форм поступающих 
ресурсов [1]. Одной из главных задач регионального управления 
является налаживания тесных, взаимовыгодных финансовых, 
трудовых, товарных взаимоотношений между регионами. 

В настоящее время разработаны, или находятся в разработке 
стратегии развития Российской Федерации на государственном и 
региональном уровне, в связи с реализацией национальных 
проектов роль инновационных подходов к управлению и разработке 
методов его модернизации с целью повышения эффективности 
социально-экономического развития в условиях санкционного 
давления. В связи с современным состоянием международных 
отношений нашей страны происходит структурная перестройка 
экономики, создаются новые методы и органы регулирования и 
управления, происходит перенос силы воздействий между 
субъектами управления. 

Выбор правильного и эффективного подхода управления 
должен основываться на сложной социально-экономической 
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структуре (системе) региона, отдельные части (подсистемы) 
должны обладать своими механизмами управления, таким образом, 
чтобы быть взаимно непротиворечивыми. Управление регионом в 
общем случае связано с процессами разрешения конфликтов и 
противоречий между структурами и субъектами управления, 
вызываемых различными интересами. Чтобы корректно определить 
стратегии управление необходимо определить весь спектр факторов 
регионального управления, которые можно подразделить на [2]: 

• правовые (соответствующее поставленным целям 
управления государственное и правовое регулирование социально-
экономического регионального развития посредством правовой 
нормативной базы стратегического устойчивого развития с 
использованием инновационных подходов); 

• социальные (поддержание и развитие соответствующего 
уровня жизни населения для стимулирования демографического 
роста, улучшения качества жизни, здравоохранения, снижения 
оттока населения); 

• инфраструктурные (развитие соответствующих систем 
сообщения (транспортных, железнодорожных, авиационных, 
речных, морских) между населенными пунктами, 
производственными и добывающими центрами, регионами); 

• ресурсно-географические (степень богатства регионом 
определенными природными ресурсами, особенности 
географического положения с климатической и топографической 
точки зрения, соседствование с другими регионами, странами); 

• структурные (процессы изменения отраслевых и 
управляющих структур в регионе); 

• экономические (формирование в регионе эффективной 
системы экономических инструментов регулирования) 

• информационно-образовательные (повышения уровня 
образованности населения для подготовки 
высококвалифицированных кадров, повышение уровня 
информированности населения); 

• воспроизводственные (налаживание и применение 
инновационных подходов к воспроизводству и обновлению 
основных фондов в регионе); 

• политические (степень сотрудничества и экспортно-
импортной деятельности с другими странами, влияние 
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внешнеэкономических связей на региональное развитие и 
проведение инноваций); 

• обеспечения региональной и национальной безопасности 
(создание необходимой системы управления и поддержания 
безопасности для охраны населения и сохранения территориальной 
целостности); 

• риска (обеспечение механизмов управления коммерческими, 
техногенными, военными, экономическими и другими рисками). 

Помимо учета многофакторности развития региона необходимо 
учитывать структуру региональной системы. Для этого представим 
модель региональной системы (рисунок 1). 
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Рисунок 1 – Модель региональной системы 
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Концепция регионального управления и развития строится на 
основе баланса общегосударственного и регионального интересов, 
региональная политика должна обеспечивать дееспособность как 
региональных органов управления, так и федеральных, и 
согласованность между ними. В этом случае региональная система 
является объектом управления для реализации общенациональных 
интересов. В случае, когда региональная система является 
субъектом управления, она реализует региональную политику с 
учетом собственных интересов, согласующимися с 
общегосударственной стратегией развития. В это же время, 
большинство регионов нашей страны обладают собственными 
особыми социально-экономическими интересами, отличными от 
общих государственных, для максимальной реализации ресурсов, 
географии и других особенностей региона. 

Главной задачей регионального управления является 
согласованность действий разных субъектов управления, поддержка 
общих интересов, взаимовыгодное сотрудничество между ними и 
своевременная поддержка в условиях нарастающих рисков и 
санкционного давления. Как показывает опыт государство, как 
субъект управления верхнего уровня иерархии, в региональном 
развитии преобладает над частными интересами и факторами 
социально-экономического развития, является наиболее 
стабильным в условиях кризисов, обладает большей устойчивостью 
к санкциям и другим видам внешних угроз. Таким образом, оно 
способно обеспечивать достижение поставленных целей 
регионального развития, при этом решая на межотраслевом и 
межрегиональном уровне вопросы инновационного развития не 
только отдельных регионов, но и всей страны. 

В свою очередь субъекты регионального управления, хоть и не 
обладают такой независимостью во внедрении результатов 
масштабных задач, больше заинтересованы в решении вопросов, 
затрагивающих интересы населения отдельного региона, имея более 
четкую информацию о нуждах народа, хозяйственного, 
производственного, добывающего секторов и специфики региона. 
Корпоративный сектор также является неотъемлемой частью 
системы управления регионом, является главным двигателем 
самостоятельного и инициативного развития бизнеса в желаемом 
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направлении для региона, учитывая все перспективы и основные 
факторы и стороны развития региона. 

От стабильного и эффективного регионального и 
межрегионального развития зависят безопасность нашей страны, 
уровень ее готовности к нарастающим внешним политическим, 
санкционным и военно-политическим угрозам. На данный момент 
существуют два ключевых документа, отражающих политику 
нашей страны в стратегическом планировании национальной 
безопасности: Стратегия национальной безопасности РФ от 2021 
года и Стратегия экономической безопасности РФ на период до 
2030 года от 2017 года. Исходя из Стратегии национальной 
безопасности, обеспечение и защита национальных интересов РФ 
осуществляется за счет концентрации усилий и ресурсов на 
реализации следующих стратегических национальных 
приоритетов [3]: 

− сбережение народов России и развитие человеческого 
потенциала; 

− оборона страны; 
− государственная и общественная безопасность; 
− информационная безопасность; 
− экономическая безопасность; 
− научно-технологическая безопасность; 
− экологическая безопасность и рациональное 

недроиспользование; 
− защита традиционных российских духовно-нравственных 

ценностей, культуры и исторической памяти; 
− стратегическая стабильность и взаимовыгодное 

международное сотрудничество. 
Среди всех перечисленных приоритетов по обеспечению 

национальной безопасности нет строгих стратегий по 
региональному развитию, не сделан акцент на межрегиональном 
сотрудничестве и пространственном развитии нашей страны. В 
Стратегии экономической безопасности основной упор мог бы быть 
сделан на внутренних факторах развития, обеспечивающих 
устойчивость социально-экономического развития страны, 
наращивании положительных трендов в развитии хозяйственных и 
промышленных региональных центров, развитии инфраструктур 
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различных типов для большей внутререгиональной и национальной 
связанности Российской Федерации [4].  

В рамках нашей многонациональной и многотерриториальной 
страны важна не только общенациональная безопасность, но и 
региональная. Как уже было сказано выше, тесные 
взаимоотношения федеральных центров с их субъектами является 
неотъемлемой частью эффективного развития региона, а также 
обеспечения национальной и региональной безопасности.  

Здесь нельзя исключать многофакторность и существенные 
различия социально-экономического развития регионов. Каждый 
регион характеризуется своими особенностями и ключевым 
вкладом в обеспечение общенациональной и экономической 
безопасности Российской Федерации. Среди основных факторов, 
определяющих региональную безопасность и стратегическую 
ценность региона можно выделить: 

1) уровень населения региона; 
2) степень развитости хозяйственной и промышленной 

деятельности; 
3) степень военной мощи региона; 
4) степень развития инфраструктур; 
5) степень внедрения инновационных технологий и 

методологий; 
6) степень развития и поддержки отраслевой и хозяйственной 

индустрии; 
7) уровень стратегических и материальных резервов в регионе; 
8) уровень наличия возобновляемых и невозобновляемых 

природных ресурсов; 
9) территориальное положение. 
Все вышеперечисленные факторы региональной безопасности 

формируют социально-экономическое состояние региона, которое 
способствует обеспечению защиты региона от внутренних и 
внешних угроз, защите населения и всех важных аспектов 
жизнедеятельности, а также отражают уровень способности 
отдельного региона у развития социальных, экономических, 
хозяйственных и других систем. Ввиду этого, крайней 
необходимостью на данный момент является разработка стратегий 
и методологий по управлению регионами для обеспечения их 
развития и безопасности с учетом их сложной структуры, 
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многофакторности и ключевых особенностей, при этом, нужно 
принимать во внимание наличие нескольких субъектов управления, 
их сильные и слабые стороны, учитывать все риски и угрозы. 
Дальнейшими планами по изучению и исследованию проблем 
региональной безопасности является разработка моделей развития 
регионов РФ с целью поиска эффективных методов управления и 
поиску путей отражения угроз и рисков посредством методологии 
сценарного анализа. Данный подход служит для решения сложных 
задач с имеющимися неопределенностями [5]. В основе сценарного 
подхода лежит формирование и исследование сценарной 
имитационной модели, которая служит, прежде всего, в качестве 
средства объединения и согласования знаний, полученных из 
разных источников, об объекте моделирования и его окружения. В 
своей работе «Сценарное моделирование возможностей управления 
развитием Арктической Зоны РФ в условиях рисков и угроз» уже 
были предприняты попытки формирования механизмов по 
управлению природными ресурсами Арктической зоны РФ с целью 
комплексного и межотраслевого развития региона и обеспечения 
региональной безопасности на основе прогноза возникающих 
внешних угроз и нивелирования их воздействия на регион 
посредством гибкого кооперативного управления государством и 
корпоративным сектором в лице нефтегазовых компаний.  
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надежности функционирования его транспортных систем. 
Вследствие этого, любые накладки, задержки и сбои в 
процессе функционирования пассажирского транспорта 
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обеспечения надежности общественных логистических 
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Не вызывает сомнения, что ритм хозяйственной жизни любого 

мегаполиса напрямую зависит от безопасности и надежности 
функционирования его транспортных систем. Вследствие этого, 
любые накладки, задержки и сбои в процессе функционирования 
пассажирского транспорта неизбежным образом влекут за собой 
множество негативных последствий как для экономики региона в 


